I Banca Nationala a Moldovei

Nota de argumentare
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legisative

Proiectul Legii pentru modificare@ completarea unor acte legislative este elabdeat
Banca N#@onak a Moldovei in temeiul angajamentelor intgroaale asumate deitte Republica
Moldova, a punctului 37 din Planul t@nal de armonizare a legisikei pentru anul 2011, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1210 din 27.12.204iGare drept scop ajustarea cadrului legislativ
de activitate a Bncii Naionale la prevederile Tratatului privind Uniunear&pean, ale
Tratatului privind fungonarea Uniunii Europene (Protocolul nr.4 privintht8tul Sistemului
European al Bncilor Centralesi al Bancii Centrale Europeney ale altor norme comunitare,
precumsi implementarea celor mai bune practicstandarde interni@nale de activitate a unei
banci centrale.

Prin proiectul de lege se propun amendamente lgrude articole ale Legii nr.548-XIlI
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca fanak a Moldoveisi la Legea nr. 199 din 16.07.2010
cu privire la statutul persoanelor cu ftinde demnitate public in vederea asiganii un grad
Tnalt al responsabilitii Bancii Nationale fai de Parlament, corelat cu realizarea exigien
comunitare vizind independ@niancilor centrale.

Proiectul de lege instituie dauworgane colegiale de conducere alen@i Nationale,
urmind modelul Bncii Centrale Europeng a hiancilor centrale din statele membre ale Uniunii
Europene (pct.8 din Proiect). Cu referire la BaGeatrah Europead, articolul 129 al Tratatului
privind fungionarea UEsi art. 9 din Statutul Bncii Centrale Europene pray ca organele de
decizie ale BCE sunt Consiliul guvernatorilgr Comitetul executiv. Principiul colegiaiiti
contribuie la o guvernare corpordtivnai eficient si este promovat deatre Banca Central
Europeas prin opiniile si avizele asupra modificilor la legislaia ce reglementeazctivitatea
bancilor centrale ale statelor membre ale Uniuniidpene (spre exemplu, Opinia BCE referitor
la unele modifiari la Legea privind Banca Centiiad Lituaniei,30 decembrie 2005). Proiectul de
lege fortifici responsabilitatea@cii Naionale fai de Parlament prin instituirea unui organ de
supraveghere, compus din 7 membri, dintre carenb desemn@de Parlament, iar ceikal2 de
Presedinteletarii si, respectiv, Guvern, acest nou organ fiind menisggura supravegherea
continw a activititii Bancii Nationale. Organul executiv este Comitetul executounpus din 3
membri desemniede Parlament, care exetctonducerea executiva Bancii Naionalesi asigut
realizarea atribtilor de baz ale acesteia.

Prin proiectul de lege, condie de revocare a membrilor organelor de conducdee
Bancii Nationale sunt aduse in stdctonformitate cu prevederile art. 14.2 din Stat@ahcii
Centrale Europene (pct. 9 din Proiect). Banca @@&ntEuropeaia recomand cu strictee
transpuneread verbatim a prevederii din acest articofird a fi stipulate condii suplimentare de
revocare, precursi cu utilizarea intocmai a formulelor din art. 14spre exemplu, Opinia BCE
privind unele modifidri la Legea privind Banca Centiigh Sloveniei din 13 martie 2006).

Proiectul de lege prevede dreptul membrilor orgameéé conducere aleiaBcii Nationale
de a contesta hiwrirea de revocare n instande judecat(pct. 9 din Proiect). Un asemenea drept
este prefzut in art. 14.2 din Statutul aBcii Centrale Europenegi deriva din principiul
independetei kincii centrale (independea personal este un component fundamental al acestui
principiu). In opiniilesi deciziile sale, Banca CentiaEuropeai a abordat Tn repetate rinduri
necesitatea includerii unei asemenea prevedéggislaia ce reglementeazactivitatea bBncilor
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centrale ngaonale. Mai mult, Banca CenttaEuropead a abordat necesitatea adoptimediate
a unei prevederi in acest semn3$n cazul membrilor UE suguderodirii / care nu au aderat la
Sistemul European aldAcilor Centrale, chiagi atunci cind un asemenea drept este coisfim
cadrul legal al statului respectiv  (Opinia BCEergor la unele modifigri la Legea privind
Banca Centrala Lituaniei,30 decembrie 2005; Raportul de Convergext BCE din mai 2008,
raportul de Convergehal BCE din 2010). Nam ci legislgia Republicii Moldova nu prevede
posibilitatea adresii n instana de contencios administrativ. a Guvernatorulgii
viceguvernatorilor BNM.

intru realizarea prevederilor legigk& comunitare vizind asigurarea independen
bancilor centrale ngonale, este propasnodificarea articolului 11 din Legea cu privireBanca
Nationak a Moldovei, prin instituirea registrului acteloormative ale Bncii Nationale, in care
vor fi publicate actele BNM,ifa a fi supuse vreunei expertigierevizuiri prealabile efectuate de
citre autoriitile administréiei publice. O asemenea prevedere dern articolul 130 al
Tratatului privind fungonarea Uniunii Europene, care statudeez in exercitarea competehor
functionale, lincile centralesi membrii organelor de decizie ale acestora nusptitita si nici
accepta instruwni din partea institgilor Uniunii Europenesi din partea guvernelor fianale.
Prevederea din articolul 130 al Tratatului estadamentat si detaliat si prin opiniile si
Rapoartele de converganale Bincii Centrale Europene (este relevdarin acest sens, opinia
critica a BCE Tn ceea ce priste prevederea din Leged®ii Nationale a Ungariei vizind dreptul
Ministerului Justiiei de a revizui actele #cii Naionale a Ungariei, expésin raportul de
Convergeri al BCE din decembrie 2006).

Proiectul aduce unele modiit procedurii de aprobare a devizului de cheltuali
Bancii Nationale (punctul 7 din proiect). Devizul de cheltuia fi aprobat de d@re Consiliul de
supraveghere, care, ulterior, va efectua moniteez&xecuirii acestuia. Aceste moditid sunt
condtionate de prevederile articolul 130 din Tratatuvimd fungionarea Uniunii Europeng
articolul 7 din Statutul BCE, care fac referiee grincipiul general al independenkancilor
centrale in exercitarea compggor si in indeplinirea misiunilor ce le revin conformgle
Conform rapoartelor de converggnale Institutului Monetar European (precursorulngi
Centrale Europeneyi Rapoartelor de Converggnale BCE, influera direcé sau indirect a
Guvernului sau a Parlamentului asupra modului derdenare a bugetuluidbcii centrale poate
fi considerai drept né@lcare a principiului independex. Sunt relevante, inter alia, raportul de
convergeri al IME din 1998 (capitolul II, pct. 2.4),Raportde convergeti al BCE din 2004
(Introducere, pct. 2.3.1).

Prin proiectul de lege se propune completareail®giprivire la Banca N#&nak a
Moldovei cu un capitol nou - Capitolul VI* ,Sisteinde pkti”, menit a detalia atribgile Bancii
Nationale in domeniul reglemeinii si supravegherii activitii de prestare a serviciilor de piad
emitere a monedei electronicg,in domeniul supravegherii sistemului deitplin Republica
Moldova. La elaborarea acestui capitol grat cont de reglemeirile propuse prin proiectul de
Lege cu privire la serviciile de plati moneda electroni; Tntru implementarea directivelor
Uniunii Europene: 2007/64/CE privind servicillde plai in cadrul pigei interne si
2009/110/CE privind accesul la activitatelesfisurarea si supravegherea prudésda a
activitatii institutiilor emitente de monedelectronié.
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